
COMUNE DI SERRA SANT' ABBONDIO
PROVINCIA DI PESARO E URBINO

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO
ANNI 2019 - 2023

(articolo4-bis del decreto legislativo 6settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell'articolo 4-bis del decreto legislativo
6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a

norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico­
finanziaria dell'ente e la misura dell'indebitamento all'inizio del mandato amministrativo avvenuto in data

26/05/2014con verbale dei presidentidei seggi convalidatocon deliberazioneC.C. n. 29 del 12/06/2014.

Tale relazioneè sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimogiorno dall'inizio del mandato. Sulla base delle

risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere alle

procedure di riequilibrio finanziario vigenti.

L'esposizionedi molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimentidi legge in

materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il
carico di adempimentidegli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex
art. 161del Tuel, dei pareri dei revisori e dai questionari inviati dall'organo di revisioneeconomicofinanziario alle
Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n.
266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità
dell'ente.



GIUNTA COMUNALE

PARTE 1- DATI GENERALI

1.1. Popolazione residente al 31-12-2018 n. 963 abitanti

1.2. Organi politici

Carica Nominativo In carica dal

Sindaco CAVERNI LUDOVICO 27/05/2019

Vicesindaco SANTI AUGUSTO 04/06/2019

Assessore CIARUFFOLI MANUELA 04/06/2019

CONSIGLIO COMUNALE

CariCa Nominativo In carica dal

Presidente del consiglio CAVERNI LUDOVICO 27/05/2019

Consigliere SANTI AUGUSTO 27/05/2019

Consigliere MOLLAROLI FAUSTO 27/05/2019

Consigliere VENNARUCCI ALEX 27/05/2019

Consigliere CASACCIA GOFFREDA 27/05/2019

Consigliere CIARUFFOLI MANUELA 27/05/2019

Consigliere VAUDAGNA BIANCA ROSA 27/05/2019

Consigliere FRATTESI MARINELLA 27/05/2019

Consigliere POGGETTI GIANLUCA 27/05/2019

Consigliere CATENA MARINA 27/05/2019

Consigliere GALLETI ENZO 27/05/2019

1.3. Struttura organizzativa

Or ~anigramma
Direttore
Segretario BERTONI NADIA
Numero dirigenti O
Numero posizioni organizzative 2
Numero personale dipendente al 31/12/2018 9

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: Indicare se l'insediamento della nuova amministrazione proviene da un
commissariamento dell'ente ai sensi dell'articolo 141 o 143 del Tuel:

• L'Ente non è commissariato e non lo è mai stato nel periodo precedente il presente mandato.



1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: Indicare se l'ente, nel mandato amministrativo precedente, ha dichiarato
il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis.

1. DISSESTO: O SI [8] NO

2. PRE-DISSESTO OSI [8] NO

In caso affermativo al punto 2) indicare l'eventuale ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter - 243-
quinques del TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012,convertito nella legge n. 213/2012

1.6. Situazione di contesto interno/esterno:

SE'l'TORE RESPONSA.BILE Descrizione criticità e sòlnzioni ":Sbltesi

A seguito di importanti operazioni di dematerializzazione

AMMINISTRAZIONE- dei documenti cartacei l'attività è notevolmente migliorata e

CONTABILITA' E CATENA EMILIANO velocizzata. Le risorse umane a disposizione rispondono

FINANZE prontamente alle innovazioni tecnologiche e normative che
comunque per la loro complessità richiedono sempre
maggiori competenze ..
La polizia locale è gestita in convenzione con il comune di

DEMOGRAFICI, SERVIZI Frontone. I servizi demografici necessitano di una più

SOCIALI, POLIZIA CATENA EMILIANO impattante operazione di sburocratizzazione per una

LOCALE E ISTRUZIONE maggiore efficienza. E' quanto mai opportuna
l'introduzione dell' anagrafe unica nazionale in merito alla
quale gli uffici si stanno predisponendo ..
Le procedure per l'approvvigionamento di lavori, servizi e

ORCIARI forniture sono divenute sempre più articolate e complesse a
SETTORE TECNICO VALERIANO seguito dei numerosi interventi legislativi al codice degli

appalti. Le poche risorse umane esterne a disposizione
limitano la tempestività degli interventi.

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi
dell'art. 242 dei TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio del
mandatocome da tabella allegata al consuntivo2018 :

Positivi n. 1 parametri su 8 :
- il n. 1

L'Ente diviene strutturalmentedeficitario se supera 4 parametri su 8.



PARTE Il - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE

1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento
XSI DNO

In caso affermativo: DeliberazioneC.C. n. 54 del 27/12/2018

2. Politica tributaria locale
2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e

fabbricati rurali strumentali) alla data di insediamento

.. .-,':i··· IU...
•

• ••••••••

-. ..

Aliquota abitazione principale O per mille

Detrazioneabitazione principale 0,00

Detrazioneper ogni figlio inferiore a 26 anni 0,00

Altri immobili 9,6 per mille

Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) -

2.2. Addizionale Irpef: aliquotamassimaapplicata, fascia di esenzioneed eventuale differenziazione:

Aliquote addizionale Irpef 2018
Aliquota massima 0.7%

Fasciaesenzione

Differenziazionealiquote

2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite

Prelievi sui Rifi·uti 201·8
Tipologia di Prelievo TARI

Tasso di Copertura 100%

Costo del servizio procapite 184,29

2.4. TASI: indicare le tre principalialiquote alla data di insediamento:

Aliquote TASI 2018
Aliquota abitazioneprincipale O per mille

Detrazioneabitazione principale

Altri immobili



3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente:

ENTRATE ULTIMO RENDICONTO APPROVATO 2018

Titolo: 1. Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa
Titolo:2. Trasferimenti correnti
Titolo:3. Entrate extratributarie
Titolo:4. Entrate in conto capitale
Titolo:6. Accensione Prestiti
Titolo:7. Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Titolo:9. Entrate per conto terzi e partite di giro
TOTALE GENERALE

772.755,21
98.966,62

153.853,05
184.318,90
222.985,00

O
370.368,28

1.803.247,06

ENTRATEULTIMOBILANCIODI PREVISIONEAPPROVATO2019-08-20

Descrizione
Titolo:1. Entratecorrenti di natura tributaria, contributivae
perequativa
Titolo:2. Trasferimenticorrenti
Titolo:3. Entrate extratributarie
Titolo:4. Entrate in conto capitale
Titolo:6. Accensione Prestiti
Titolo:7. Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
Titolo:9. Entrate per conto terzi e partite di giro
TOTALEGENERALE

USCITEULTIMORENDICONTOAPPROVATO2018

Titolo:1. Spese correnti
Titolo:2. Spese in conto capitale
Titolo:3. Spese per incrementoattività finanziarie
Titolo:4. RimborsoPrestiti
Titolo:5. ChiusuraAnticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere
Titolo:7. Uscite per conto terzi e partite di giro
TOTALEGENERALE

USCITEULTIMOBILANCIODI PREVISIONEAPPROVATO2019

Descrizione
Titolo:1. Spese correnti
Titolo:2. Spese in conto capitale
Titolo:3. Spese per incrementoattività finanziarie
Titolo:4. RimborsoPrestiti
Titolo:5. ChiusuraAnticipazioni ricevuteda istituto
tesoriere/cassiere
Titolo:7. Uscite per conto terzi e partite di giro
TOTALEGENERALE

Stanz.1n.Risorse 2019

805.709,13
84.619,01
176.289,33

2.851.842,32
30.872,00
180.000,00

1.535.774,69
5.665.106,48

971.236,35
165.000,00

O
56.538,75

O
374.978,30

1.567.753,40

Stanz.ln.Risorse
2019

1.006.716,72
2.873.365,71

O
69.249,36

180.000,00
1.535.774,69
5.665.106,48



SALDO GESTIONE DI COMPETENZA 54.478,36

3.1. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo

RISULTATO DELLA GESTIONE ANNO 2018

ACCERTAMENTI COMPETENZA
IMPEGNI COMPETENZA

SALDO

+ 1.803.247,06
1.770.788,16

32.458,90

QUOTA F.P.V. ISCRITTA IN
ENTRATA ALL' 1.1 +
IMPEGNI CONFLUITI IN F.P.V. AL 31.12-

285.071,33
263.051,87

3.2. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

FONDO CASSA AL 1A GENNAIO 300.079,99
RISCOSSIONI + 327.710,72 1.157.302,18 1.485.012,90
PAGAMENTI 436.767,43 1.009.885,91 1.446.653,34
FONDOCASSA AL 31 DICEMBRE = 338.439,55

Pagamenti per azioni esecutive non
Regolarizzate al 31.12 0,00

FONDOCASSA AL 31 DICEMBRE = 338.439,55

RESIDUIATTIVI + 254.696,95 645.944,88 900.641,83
RESIDUI PASSIVI 115.950,32 760.902,33 876.852,55

F.P.V. PER SPESECORRENTI 23.729,49
F.P.V. PERSPESEC/CAPITALE 239.322,38
Indicare fpv dal conto di bilancio in spesa

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE -------------
AL 31 DICEMBRE 99.176,96



3.3. Utilizzo avanzo di amministrazione (ultimo rendiconto o bilancio di previsione 2019):

2018

Reinvestimento quote accantonate per ammortamento

Finanziamento debiti fuori bilancio

Salvaguardia equilibri di bilancio

Spese correnti non ripetitive

Spese correnti in sede di assestamento

Spese di investimento

Estinzione anticipata di prestiti

Totale

4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato

RESIDUIATTIVI

CODICE CAPITOLO DESCRIZIONE RES. CONSERVo
2019

TITOLO 1 ENTRATETRIBUTARIE 182.118,73
TITOLO2 ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTI 108.456,41

E TRASFERIMENTI CORRENTI DELLO
STATODELLAREGIONE

TITOLO3 ENTRATEEXTRATRIBUTARIE 1119.574,52
TITOLO4 ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONI 229.762,61

DA TRASFERIMENTIDI CAPITALE E DA
RISCOSSIONI

TITOLO6 ENTRATEDERIVANTIDA ACCENSIONE 224.366,36
DI PRESTITI

TITOLO 7 ENTRATE DA SERVIZI PER CONTO DI 36.363,20
TERZI
TOTALE GENERALE 900.641,83

RESIDUIPASSIVI

CODICE CAPITOLO DESCRIZIONE RES. CONSERVo
2019

TITOLO 1 SPESECORRETI 557.537,45
TITOLO2 SPESE IN CONTOCAPITALE 213.846,93
TITOLO4 RIMBORSODI PRESTITI
TITOLO7 SPESE PER SERVIZI PER CONTO DI 189.857,84

TERZI
TOTALE GENERALE 961.242,22



5. Patto di Stabilità interno

L'ente è soggetto al patto di stabilità interno a decorrere dall'anno 2013

5.1. Indicare se nell'anno precedente all'insediamento l'ente è risultato inadempiente al patto di

stabilità interno:

OSI ~NO

5.2. Se l'ente non ha rispettato il patto di stabilità interno indicare le sanzioni a cui è soggetto:



6. Indebitamento:

2016 2017 2018

Controllo limite art. 204/TUEL LIMITE
10,00% 10,00% 10,00%

Indebitamento % effettivo 5,36% 5,38% 5,12%

L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:

Anno 2016 2017 2018

Residuo debito (+) 1.072.013,11 1.054.833,72 997.158,16

Nuovi prestiti (+) 39.200,00 165.000,00

Prestiti rimborsati (-) - 56.379,39 - 57.675,56 -56.538,75

Estinzioni anticipate (-)

Altre variazioni +/- (da

specificare)

Totale fine anno 1.054.833,72 997.158,16 1.105.619,41

Nr. Abitanti al 31/12 1.049 1.001 963

Debito medio per abitante 1.005,56 996,16 1.148,10

6.1. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) per anno 2018

ENTRATE PENULTIMO RENDICONTO APPROVATO 2017

TITOLO 1-ENTRATE TRIBUTARIE 784.714,36

TITOLO Il ENTRATE DA TRASFERIMENTI CORRENTI 51.728,08

TITOLO III ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 123.363,16

TOTALE 959.805,60

IMPORTO MASSIMO CONCEDI BILE PARI A 3/12 239.951,40

ANTICIPAZIONE RICHIESTA E CONCESSA 180.000,00

6.2. Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n.

35/2013, conv. in L. n. 64/2013)



IMPORTO CONCESSO:

RIMBORSO IN ANNI:

€ 0,00

O

6.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata: Indicare se l'ente ha in corso contratti relativi a strumenti

derivati. Indicare il valore complessivo di estinzionedei derivati in essere indicato dall'istituto di credito
contraente, valutato alla data dell'ultimo consuntivoapprovato.
Il comune non ha mai fatto ricorso a strumenti di finanza derivata.

7. Conto del patrimonio in sintesi (Rendiconto 2018).

Il comune si è avvalso della facoltà di non tenere la contabilità economico patrimoniale fino all'anno

2019 prevista per i comuni fino a 5000 abitanti.



7.1. Conto economico in sintesi (Rendiconto 2018)

L'Ente non è tenuto a redigere il conto economico.

7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio

Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui oneri gravano sul
bilancio di previsione e su bilanci successivi:

Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta affermativa indicare il valore.

Sulla base delle risultanzedella presente relazione di inizio mandato:

181 la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri;

D la situazione finanziaria e patrimoniale presenta squilibri in relazioneai quali:

D sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibriovigenti;
D NON sussistono i presupposti per il ricorso alle proceduredi riequilibrio vigenti.

Li, 23.08.2019

Tale è la relazione di inizio mandato del Comune di Serra Sant'Abbondio, che è stata trasmessa all'organo di
revisione.

Il , 23.08.2019 IL SINDACO
Dott .LudovicoCaverni

~



CERnFJCAZlONE DELL'ORGANO DI REVIsioNE CONTABILE

Ai sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che I dati presenti nella relazione di Inizio mandato 80no veritieri
e corrfspondono al dati economlco-flnanzlari presenti nei documenti contablD e di programmazione finanziaria
deirEnte.

I dati che vengono esposti secondo lo schema glè previsto dalle certificazioni al rer1dlconto di bn~ncio ex art. 161
del Tuel o dal questionari compilati al sensi dell'art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 286 del 2005
corrispondono ai dati contenuti nel citati documenti.

Ll, 23.08.2019

..~ I

;i


